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1. INTRODUCCIO

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de
2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR) — element
principal de I'lnstrument Europeu de Recuperacié (Next Generation EU) — , estableix
que els recursos que preveu s'han de distribuir a través dels plans de recuperacio i
resiliencia que presentin els estats membres. Espanya va aprovar el seu Pla de
Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia (PRTR) per Acord del Consell de Ministres de
27 d'abril de 2021, el qual, una vegada avaluat per la Comissié Europea, va ser aprovat
pel Consell Europeu en data 13 de juliol de 2021 .

El Reglament (UE) 2021/241 esmentat estableix que |'aplicacié del Mecanisme s'ha
d'efectuar d'acord amb el principi de bona gestié financera, incloses la prevencié i la
persecucié efectives del frau, en particular el frau fiscal, I'evasié fiscal, la corrupci6 i
conflictes d'interessos.

L'article 22, sobre proteccié dels interessos financers de la Unid, disposa que en executar
el Mecanisme, els Estats membres, en la seva condicié de beneficiaris o prestataris de
fons en el marc del Mecanisme, adoptaran totes les mesures adequades per protegir els
interessos financers de la Unié i per vetllar perqué la utilitzacié dels fons en relacié amb
les mesures financades pel Mecanisme s'ajusti al dret aplicable de la Uni¢ i nacional, en
particular quant a la prevencié, detecci6 i correccio del frau, la corrupcié i els conflictes
dinteressos. A aquest efecte, els Estats membres han destablir un sistema de control
intern eficag i eficient i han de recuperar els imports abonats erroniament o utilitzats de
manera incorrecta.

El reforcament de mecanismes per a la prevencid, la deteccié i la correccié del frau, la
corrupcié i els conflictes d'interés és un dels principis de gestié especifics del PRTR que
estableix I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema
de gesti6 del PRTR.

Per tal de donar compliment a les obligacions que l'article 22 del Reglament (UE)
2021/241 imposa als estats en relacié amb la proteccié dels interessos financers de la
Unié com a beneficiaris dels fons del MRR, l'article 6 de la Ordre abans esmentada
estableix que tota entitat decisora o executora que participi en I'execucié de les mesures
del PRTR haura de disposar d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir i
declarar que, en el seu ambit d'actuacié respectiu, els fons corresponents es han utilitzat
de conformitat amb les normes aplicables, en particular, quant a la prevencio, la
deteccid i la correccié del frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos. Aquest mateix
precepte estableix com a actuacions obligatories: lavaluacié del risc de frau,
lemplenament de les declaracions dabséncia de conflicte dinterés (DACI) i la
disponibilitat dun procediment per abordar els conflictes dinteres.

Tots els participants en I'execucié del PRTR hauran d'atenir-se estrictament a allo que
en relaci6 amb aquesta matéria estableix la normativa espanyola i europea i els
pronunciaments que pel que fa a la protecci6 dels interessos financers de la Unié hagin
realitzat o puguin realitzar les institucions de la Unié Europea.



2. OBJECTE | AMBIT D'APLICACIO

Aquest Pla de Mesures Antifrau s'elabora en compliment del que disposen ['article 22
del Reglament (UE) 2021/241 i l'article 6 de I'Ordre HFP 1030/2021.

El seu objecte és concretar les mesures de control del risc de frau, en I'ambit de
I'execucié dels fons del MRR per part de I'Ajuntament de Petra, tenint en compte que
les competéncies en matéria de frau, exclusivament administratives, que té atribuides,
a cap cas no inclouen competencies de recerca.

Aquest sistema estad recolzat en quatre grans arees per contemplar els diferents
aspectes de la lluita contra el frau i la corrupcié: prevencié, deteccié, correccio i
persecucié. També es preveu el procediment que cal seguir per al tractament dels
possibles conflictes d'intereés.

Les mesures d'aquest Pla Antifrau s'aplicaran a totes les persones/departaments
d'aquesta Entitat Local implicats en la gestio de diners publics i, en concret, a tots aquells
que tinguin algun tipus de relacié amb el disseny, la gesti6, I'elaboracié o I'execucié dels
diners projectes que comptin amb finangament del PRTR.

Aquest Pla de Mesures Antifrau és un document viu que podra ser actualitzat i completat
en funcid dels resultats de la seva aplicacid, i d'acord amb les novetats que puguin sorgir
a la normativa, instruccions, recomanacions o models provinents de la Comissié Europea
o de la Administracié General de I'Estat sobre aquesta matéria, especialment en el marc
de la gestié i I'execucié dels fons Next Generation EU.

3. DEFINICIO DE CONTINGUTS FUNCIONALS EN RELACIO AMB LES
MESURES DE PREVENCIO, DETECCIO | CORRECIO DEL CONFLICTE
D'INTERES, EL FRAU | LA CORRUPCIO

Les funcions que s'han de desenvolupar en el marc d'aquest Pla, seguint I'esquema que
proposa l'article 6.5 de I'Ordre HFP 1030/2021, son les segiients:

— Estructurar les mesures antifrau de manera proporcionada i al voltant dels
quatre elements clau de l'anomenat “cicle antifrau”: prevencio, deteccio,
correccid i persecucio.

— Preveure la realitzacié d'una avaluacié del risc, impacte i probabilitat de risc de
frau en els processos clau de I'execucié del PRTR i la revisié periodica, biennal o
anual segons el risc de frau i, en tot cas, quan s'hagi detectat algun cas de frau o
hi hagi canvis significatius en els procediments o en el personal.

— Definir mesures preventives adequades i proporcionades, ajustades a les
situacions concretes, per reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable.

— Preveure l'existéncia de mesures de deteccié ajustades als senyals d'alerta i
definir el procediment per aplicar-les efectivament.

— Definir les mesures correctives pertinents quan es detecta un cas sospitos de
frau, amb mecanismes clars de comunicacié dels indicis de frau.

— Establir processos adequats per al seguiment dels casos sospitosos de frau i la
corresponent recuperacio dels Fons de la UE gastats fraudulentament.



— Definir procediments de seguiment per revisar els processos, procediments i
controls relacionats amb el frau efectiu o potencial, que es transmeten a la
revisié corresponent de I'avaluacié del risc de frau.

— Especificament, definir procediments relatius a la prevencié i correccié de
situacions de conflictes d'interés d'acord amb allo establert als apartats 1i 2 de
I'article 61 del Reglament Financer de la UE. En particular, caldra establir com a
obligatoria la subscripcié d'una DACI pels qui participin en els procediments
d'execucié del PRTR, la comunicacié al superior jerarquic de I'existéncia de
qualsevol conflicte d'interessos potencial i 'adopcié per aquest de la decisi6 que,
en cada cas, correspongui.

4. ESTRUCTURA ORGANITZATIVA
Per garantir I'aplicacié adequada d'aquest Pla es crea I'organ segiient:
COMISSIO ANTIFRAU DE L'AJUNTAMENT
COMPOSICIO
— Secretaria: Tresorer municipal.
— Tresorer/a: Tresorer municipal.
— Un representant del Servei Juridic de I'Entitat Local: El secretari-interventor,
— Responsables dels programes del PRTR, etc : El regidor d'hisenda.
FUNCIONS
— Formalitzar i/o informar sobre les propostes d“actualitzacié del Pla.
— Impulsar, coordinar i fer materialment els tallers d'autoavaluacié.
— Promoure l'execucié de les mesures previstes al Pla.
— Identificar mesures correctives a aplicar i valorar-ne el grau d'urgéncia.
— Implantar i desenvolupar processos de gestié d'informacié (reclamacions, canals
de denlincies, etc.)
— Traslladar informacié a organs superiors esmentats anteriorment.
Com a organ de seguiment i garantia del compliment daquest Pla les seves funcions sén
les seglients:
— Realitzacié de I'autoavaluacio
— Si escau, elaboracié del pla de formacio.
— Elevacié al Ple de la declaracié institucional i publicacié a la web.
— Recepcié i estudi de les possibles dentncies rebudes.
— Elevacié de les mateixes al superior jerarquic corresponent (I Alcalde ).
— Adopcié de les mesures de correccid i, si escau, persecucio.
— Siescau, elaboracié dun manual de procediments.
— Altres.

5. PROCEDIMENT PER AL TRACTAMENT DEL POSSIBLE CONFLICTE
D'INTERES (ANNEX 2).

S'ha definit un procediment per al tractament dels possibles conflictes d'interés, basant-
se en la definicié de conflicte d'interés de I'article 61 del Reglament (UE, Euratom )
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2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018 , sobre les
normes financeres aplicables al pressupost general de la Unié.

Aquest procediment sera completat amb els pronunciaments i guies que sobre aixo
adopti la Comissio Europea.

6. MESURES ANTIFRAU EN TORN ALS QUATRE ELEMENTS CLAU DEL
DENOMINAT «CICLE ANTIFRAU»: PREVENCIO, DETECCIO,
CORRECCIO | PERSECUCIO.

En aquest document es defineixen les mesures contra el frau i la corrupcié que I'entitat
executora Ajuntament de Petra posara en marxa, considerant-se efectives i
proporcionades, tenint en compte els riscos que s'han detectat.

Cal destacar que |“existéncia d“una irregularitat no sempre implica la possible existéncia de
frau; la concurréncia d'intencionalitat és un element essencial en el frau, element que no
cal que es doni perqué hi hagi irregularitat.

6.1. Prevencid.

Les actuacions en matéria de prevencié sén les destinades a prevenir I'aparicié del frau,
la corrupcid i els conflictes d'interessos i se'n configuren com un element fonamental.
Es una part clau del sistema, ja que evita que el conflicte d'interessos, el frau o la
corrupcio arribin a produir-se.

El sistema de prevencié de caracter normatiu que estableix I'ordenament juridic
espanyol i comunitari s'ha complementat amb les mesures que s'indiquen a continuacio,
amb l'objectiu de protegir els interessos financers de la Uni6 en el marc de l'execucié
del PRTR:

A) S'ha emés una Declaracié institucional davant del frau i un Codi de Conducta (Annex
1 i Annex 3, respectivament), als quals se n'ha de donar la maxima difusié.

B) S'ha elaborat un document relatiu a la prevencid, la deteccid i la gestié del possible
conflicte d'interessos (Annex 2). S'hi déna informacié al personal sobre les diferents
modalitats de conflicte d'interessos, les maneres d'evitar-ho i la normativa vigent en
relacié amb aquesta matéria i es recull el procediment a seguir en cas que es detecti un
possible conflicte d'interessos.

C) S'ha creat un organ (Comité antifrau) al qual se li assignen les funcions que es deriven
de I'elaboracié, aplicacid i seguiment del Pla Antifrau i de les mesures contingudes,
encarregada de realitzar I'avaluacié de frau, examinar les denuncies que li poguessin
arribar, avaluar situacions que puguin ser constitutives de frau o corrupcié i, si escau,
comunicar-les a les entitats que correspongui, aixi com proposar mesures correctores.
D) S'ha informat el personal de l'organitzacié de I'existéncia del canal de dendncies
habilitat per I'SNCA ( Infofrau ) per a la comunicacié d'informacié sobre fraus o
irregularitats que afectin fons europeus, que disposa d'un apartat especific relatiu al
MRR (El Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliéncia), tenint en compte el que
disposa la Comunicacié 1/2017, de 6 d'abril, sobre la manera com poden procedir les
persones que tinguin coneixement de fets que puguin ser constitutius de frau o



irregularitat en relacié amb projectes o operacions finangats totalment o parcialment
amb carrec a fons procedents de la Uni6 Europea 1.

Segons la citada comunicacié, qualsevol persona que tingui coneixement de fets que
poguessin ser constitutius de frau o irregularitat en relacié amb projectes o operacions
finangats totalment o parcialment amb carrec a fons procedents de la Unié Europea
podra posar aquests fets en coneixement del Servei Nacional de Coordinacié Antifrau per
mitjans electronics a través del canal habilitat a aquest efecte per aquest Servei a
'adregca web :

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Aixi mateix, i sempre que excepcionalment no sigui possible la utilitzacié dels mitjans
electronics esmentats, els fets es podran posar en coneixement del Servei Nacional de
Coordinacié Antifrau en suport paper mitjancant l'enviament de la documentacio en
suport paper”.

E) Després de l'aprovacié d'aquest Pla es realitzara una avaluacié inicial del risc de
perjudici als interessos financers de la Uni6, de la seva probabilitat de materialitzacio i
el seu eventual impacte en els processos clau de I'execucié de les mesures gestionades
al PRTR (Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia), que s'haura de dur a terme
durant 'exercici 2022.

L'avaluacid i la revisié s’han de centrar a identificar les parts del procés més susceptibles
de patir frau i controlar-les, sobre la base seglient:

I.  Quantificacié de la probabilitat i limpacte del risc de frau especific (risc brut). El
risc brut es refereix al nivell de risc abans de tenir en compte I'efecte dels
controls existents o planejats, amb referéncia a un periode temporal

Il.  Avaluacié dels controls de mitigacié actuals (ja existents) per atenuar el risc brut.

.  Avaluacio del risc net tenint en compte 'efecte dels controls actuals (ja existents)
i la seva eficacia. El risc net fa referéncia al nivell de risc després de tenir en
compte I'efecte dels controls existents i la seva efectivitat, és a dir, la situacié tal
com és en el moment actual.

IV. Definicid de controls mitigants especifics addicionals (mesures eficaces i
proporcionades contra el frau) per atenuar el risc net.

V.  Avaluacié del risc objectiu o residual després dels controls mitigants addicionals
planejats. El risc objectiu o residual fa referéncia al nivell de risc després de tenir
en compte els controls actuals i els planejats.

La revisié d'aquesta avaluacié del risc, I'impacte i la probabilitat de risc de frau en els
processos clau de I'execucié del PRTR es revisara anualment i, en tot cas, quan s'hagi
detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en el
personal.

! https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-
2017Canaldenuncias.pdf



6.2. Deteccid.

A) Definicié del sistema d'indicadors («banderes vermelles»)

Les banderes vermelles sén senyals dalarma, pistes o indicis de possible frau.
L'existéncia d'una bandera vermella no implica necessariament I'existéncia de frau, pero
indica que una determinada area d'activitat necessita atencié extra per descartar o
confirmar un frau potencial.

A I'Annex 4 es defineixen els senyals d'alerta o banderes vermelles, encara que no es
tracta d'una relacié exhaustiva i es podra completar, si escau, incorporant-hi altres
indicadors, adaptant-los en funcié dels riscos especifics que s'identifiquin a cada
moment.

Aquests senyals d'alerta s'han de difondre entre les persones que participin a I'execuci6
de fons del MRR (Mecanisme de Recuperacid i Resiliencia), com a elements que cal tenir
especialment en compte en la gestié dels fons.

B) Bases de dades

En la mesura del possible i conforme al principi de proporcionalitat, es fara us de bases
de dades (Base Nacional de Dades de Subvencions, Registre Oficial de Licitadors i
Empreses Classificades de I'Estat -ROLECE-, plataformes de contractacié i altres) perala
deteccio del frau.

6.3. Correccio.

La deteccié de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara per part de la
Comissio antifrau les actuacions seglients:

- La suspensié immediata del procediment.

- La notificacio de tal circumstancia en el termini més breu possible a les autoritats
interessades i als organismes implicats en la realitzacio de les actuacions.

- La revisié de tots aquells projectes que hi hagin pogut estar exposats.

— L'avaluacio de la incidéncia del frau i la seva qualificacié com a sistémic o puntual.

- La retirada dels projectes o la part dels projectes afectats pel frau i finangats oa
finangar pel MRR.

6.4. Persecucio.
Com més aviat millor la Comissié antifrau procedira a:

I.  Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora (oa
I'entitat executora que li hagi encomanat I'execucid de les actuacions, cas en qué
sera aquesta la que els comunicara a I'entitat decisora), qui comunicara
I'assumpte a I'Autoritat Responsable, la qual podra sollicitar la informacio
addicional que consideri oportuna de cara al seu seguiment i comunicacié a
I'Autoritat de Control.

ll.  Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les autoritats publiques competents
(Servei Nacional de Coordinacié Antifrau —SNCA-) i per a la seva valoraci6 i
eventual comunicacié a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

Ill.  Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari.



IV. Denunciar els fets davant de la fiscalia i els tribunals competents, en els casos
oportuns.

7. SEGUIMENT | CONTROL PERIODIC DEL PLA

L'Ajuntament de Petra assumeix el compromis d'implantar, en un termini breu, un
sistema d'informacio adequat per facilitar el seguiment de les mesures del pla i també
assumir les responsabilitats de prevenci6, deteccié i control dels actes contra la
integritat, actes de frau o de corrupcio.

Aixi mateix, s'habilitaran canals de comunicacié interna i externa perqué el personal
informi dels riscos percebuts en la gesti6, aixi com de les activitats inadequades o dels
casos d'infraccions.

A) SUPERVISIO

Es realitzara un control anual per verificar el compliment de les regles del pla i els seus
efectes practics i, en tot cas, quan s'hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis
significatius en els procediments o el personal.

El personal informara el Comité antifrau quan sorgeixin riscos elevats o nous que calgui
prevenir.

B) REVISIO | ACTUALITZACIO DEL PLA

L'informe anual d'execucié del pla, aixi com la preséncia d'incompliments o casos de frau
o corrupcid, indicaran la necessitat de la seva actualitzacié, en funcié dei seguiment
realitzat, i recomanara la revisi6 sempre que sigui necessari, tenint en compte les
avaluacions previstes a lapartat anterior.

Savaluara el compliment de les mesures del pla i es proposara, si escau, la revisio i
adaptacié a la realitat de lorgan de control a través de millores que garanteixin la
transparéncia i minimitzin els riscos.



ANNEX 1. DECLARACIO INSTITUCIONAL CONTRA EL FRAU.

L'Ajuntament de Petra té la condicié d'Entitat Executora del Pla de Recuperacid,
Transformacié i Resiliéncia segons el que disposa I'Ordre 1030/2021, de 29 de setembre,
per la qual es configura el sistema de gestio del pla de Recuperacié i Resiliéncia, a tant li
correspon, en |'ambit de les seves competéncies, I'execucié de subprojectes de les
reformes i les inversions incloses en el Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliencia.

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer del
2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia, assenyala
I'obligacié que tenen els Estats membres d'aplicar mesures adequades per protegir els
interessos financers de la Unié i per vetllar perque la utilitzacié dels fons en relacié amb
les mesures financades pel Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia s'ajusti al dret
aplicable de la Unid i nacional, en particular pel que fa a la prevencid, deteccié i correccié
del frau, corrupcio i conflictes d'interessos.

L' Alcalde vol manifestar el seu compromis amb els estandards més alts en el
compliment de les normes juridiques i étiques i la seva adhesié als principis d'integritat,
objectivitat i honestedat més estrictes, de manera que la seva activitat sigui percebuda
per tots els agents que es relacionen amb ella, com a oposada al frau i la corrupcio en
qualsevol de les seves formes.

El personal de I'Ajuntament de Petra, com a conjunt d'empleats publics, assumeix i
comparteix aquest compromis, tenint entre altres deures els de vetllar pels interessos
generals, amb subjeccid, observanga i compliment de la Constitucié i de la resta de
I'ordenament juridic, i actuar d'acord amb els principis seglients: objectivitat, integritat,
neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public,
transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocid de
I'entorn cultural i ambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes” (Reial Decret
Legislatiu 5/2015, del 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei Estatut Basic
de I'Empleat Public, article 52).

S'ha elaborat un Pla de mesures antifrau per posar en marxa mesures eficaces i
proporcionades de lluita contra el frau i la corrupcid, basat en un plantejament proactiu,
estructurat i especific per gestionar el risc de frau que doni garanties que la despesa en
qué es incorri, per actuacions del Pla de Recuperacié, Transformacid i Resiliéncia, estigui
lliure de conflicte dinterés, frau i corrupcid. $'ha sortit de I'avaluacio del risc de frau feta
a aquest efecte. Addicionalment, es compta amb procediments per prevenir, detectar i
denunciar situacions que poguessin constituir frau o corrupcio, i per al seguiment de les
mateixes.

L'objectiu d'aquesta politica és promoure dins de I'organitzacié una cultura que dessalti

tota activitat fraudulenta i que en faciliti la prevencié i la deteccid, promovent el
desenvolupament de procediments efectius per a la gestié d'aquests suposits.
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En definitiva, aquest Ajuntament té una politica de tolerancia zero davant del frau i la
corrupcié i ha establert un sistema de control robust, dissenyat especialment per
prevenir i detectar, en la mesura del possible, els actes de frau i corregir-ne I'impacte,

en cas de produir-se.

Data i signatura
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ANNEX 2. PROCEDIMENT PER AL TRACTAMENT DEL POSSIBLE

CONFLICTE D'INTERESSOS.

El Reglament (UE) 2021/241 estableix I'obligacié que tenen els Estats Membres d'aplicar
mesures adequades per protegir els interessos financers de la Unié i per vetllar perqué
la utilitzacié dels fons en relacié amb les mesures finangades pel MRR (Mecanisme de
Recuperacio i Resiliéncia) s'ajusti al dret aplicable de la Unié i nacional, en particular pel
que fa a la prevenci6, la detecci6 i la correccié del frau, la corrupcid i el conflicte
d'interessos.

Per la seva banda, I'Ordre HFP/1030/2021, en abordar a l'article 6 el Reforg de
mecanismes per a la prevencié, deteccié i correccié del frau, la corrupcié i el conflicte
d'interessos, estableix I'obligatorietat de disposar d'un procediment per abordar
conflicte d'interessos i d'emplenar la Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interessos
(DACI) en els procediments d'execucié del PRTR.

En aplicacié del que disposen les normes anteriors s'ha elaborat aquest document amb
la finalitat de concretar les mesures que cal adoptar per evitar les situacions de conflicte
d'interés, i per detectar-les i gestionar-les en cas que es produeixin.

A aquests efectes, el Reglament (UE, Euratom )} 2018/1046 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost
general de la Unié (d'ara endavant, Reglament Financer) ha reforgat les mesures de
proteccié dels interessos financers de la UE. Aquest reglament regula el conflicte
d'interessos a l'article 61. No obstant aix0, aquest article no regula de manera exhaustiva
el conflicte d'interessos i la manera com s'han de tractar, sind que només fa referéncia
a l'adopcié mesures oportunes per evitar les situacions de conflicte d'interessos i fer-los
front.

A la seva Comunicacidé 2021/C 121/01 la Comissié Europea aporta orientacions sobre
com evitar i gestionar les situacions de conflicte d'interessos, d'acord amb el Reglament
Financer. Aquesta Comunicacio és la que s'ha pres com a referéncia per elaborar aquest
document.

Possibles actors implicats en el conflicte d'interes seran:

i. Els empleats publics que realitzen tasques de gestio, control i pagament i altres
agents en queé s'han delegat alguna/es d'aquesta funcio.

ii.  Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions
dels quals siguin financades amb fons, que puguin actuar a favor dels seus
interessos, perd en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d'un
conflicte d'interessos.

Atenent la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, es pot distingir entre:
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i Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un
empleat public o beneficiari sén susceptibles de comprometre I'exercici
objectiu de les seves funcions o obligacions, pero finalment no hi ha un enllag

identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el
comportament o les relacions de la persona (o una repercussié en aquests
aspectes).

ii. Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar
un conflicte d'interessos, en cas que haguessin d'assumir determinades
responsabilitats oficials en un futur.

iii. Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els
interessos privats d'un empleat public o en qué I'empleat public té interessos
personals que poden influir de manera indeguda en I'exercici dels deures i les
responsabilitats oficials. En el cas d'un beneficiari, implicaria un conflicte entre
les obligacions contretes en sollicitar |'ajut dels fons i els seus interessos
privats, que poden influir de manera indeguda en el compliment de les
obligacions esmentades.

PROCEDIMENT PER AL TRACTAMENT DEL POSSIBLE CONFLICTE D'INTERESSOS

A) PREVENCIO

Entre les mesures establertes per I'Entitat local per prevenir I'existéncia de conflictes
d'interessos hi ha les segiients:

1.- Comunicacié i informacié al personal sobre les diferents modalitats de conflicte
d'interés i de les maneres d'evitar-ho.

2.- Emplenament d'una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI) als
intervinents en els procediments corresponents, signada pel responsable de I'organ de
contractacié, el personal que redacti els documents de licitacié, els experts que avaluin
les corresponents ofertes, els membres dels comités davaluacié dofertes i altres organs
col-legiats que poguessin intervenir en els procediments. En aquest darrer cas aquesta
declaracié es realitzara a l'inici de la corresponent reunid -per tots els intervinents a la
mateixa- i es reflectira en

acta. Si algun dels intervinents es negara a signar, també es reflectira a l'acta.

Aquest emplenament de la DACI s'estendra també, a més dels beneficiaris de I'ajut
corresponent, als contractistes, subcontractistes, etc.

El model de DACI que promou aquest Pla antifrau és recollit a I'Annex IV.A de I'Ordre
HFP/1030/2021.
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3.- Comprovacio d'informacié a través de bases de dades dels registres mercantils, bases
de dades d'organismes nacionals i de la UE, expedients dels empleats (tenint en compte
les normes de proteccié de dades) o mitjangant la utilitzacié d'eines de prospeccié de
dades («data mining ») o de puntuacio de riscos (ARACHNE).

4.- Aplicacié estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonoémica o local
corresponent), en particular, l'article 53 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei del Estatut Basic de I'Empleat Public
relatiu als Principis étics, I'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic
del Sector Public, relatiu a l'abstencid, i la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

B) CORRECCIO

Com a mesures per abordar els possibles conflictes d'interessos detectats, es recullen
les segilients:

1. Comunicacio de la situacioé que pot suposar I'existéncia d'un conflicte d'interés perque
el superior jerarquic confirmi per escrit si considera que aquest existeix. Si aixi és,
determinara que la persona cessi tota activitat relacionada amb aquest assumpte i
adoptara qualsevol altra mesura addicional que correspongui de conformitat amb el
dret aplicable.

Aquesta comunicacié es pot adregar directament al superior jerarquic, a la Comissio
Antifrau de I'Ajuntament oa la Bustia de suggeriments o denuncies.

2. Aplicacié estricta de la normativa interna (estatal, autonomica o local corresponent),
en particular, del 24 de la Llei 40/2015, de 1 doctubre, de Régim Juridic del Sector Public,
relatiu a la recusacio, i la Llei 19 /2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

14



ANNEX 3. CODI DE CONDUCTA DELS EMPLEATS PUBLICS.

Aquest Codi s'estableix d'acord amb el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,
aprova el Text Refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public, que en el capitol VI
assenyala els principis étics, els deures i el codi de conducta que tenen observar de
forma obligatoria els empleats publics.

CAPITOL VI. Deure dels empleats pablics. Codi de Conducta
Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de conducta

Els empleats publics han dexercir amb diligéncia les tasques que tinguin assignades i
vetllar pels interessos generals amb subjeccié i observanga de la Constituci i de la resta
de lordenament juridic, i han dactuar segons els principis seglients: objectivitat,
integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei
public, transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa,
promocio de I'entorn cultural i mediambiental, i pel que fa a la igualtat entre dones i
homes, que inspiren el Codi de conducta dels empleats publics configurat per els
principis &tics i de conducta regulats als articles segiients.

Els principis i les regles que estableix aquest capitol informen la interpretacio i lI'aplicacio
del régim disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis étics

1. Els empleats publics han de respectar la Constitucid i la resta de normes que integren
lordenament juridic.

2. La seva actuacio ha de perseguir la satisfacci6 dels interessos generals dels ciutadans
i sha de fonamentar en consideracions objectives orientades cap a la imparcialitat i
linterés comd, al marge de qualsevol altre factor que expressi posicions personals,
familiars, corporatives, clientelistes o qualssevol altres que puguin topar amb aquest
principi.

3. Han dajustar la seva actuacié als principis de lleialtat i bona fe amb IAdministracié en
la qual prestin els seus serveis, i amb els seus superiors, companys, subordinats i amb
els ciutadans.

4. La seva conducta s'ha de basar en el respecte dels drets fonamentals i les llibertats
publiques, i han d'evitar tota actuaci6 que pugui produir alguna discriminacio per ra6 de
naixement, origen racial o étnic, génere, sexe, orientacié sexual, religié o conviccions,
opinio, discapacitat, edat o qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social.
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5. Shan dabstenir en els assumptes en qué tinguin un interés personal, aixi com de tota
activitat privada o interés que pugui suposar un risc de plantejar conflictes dinteressos
amb el seu lloc public.

6. No han de contraure obligacions econdmiques ni intervenir en operacions financeres,
obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats quan aixo pugui
suposar un conflicte dinteressos amb les obligacions del seu lloc pablic.

7. No han dacceptar cap tracte de favor o situacié que impliqui privilegi o avantatge
injustificat, per part de persones fisiques o entitats privades.

8. Han dactuar dacord amb els principis deficacia, economia i eficiéncia, i han de vigilar
la consecuci6 de linterés general i el compliment dels objectius de lorganitzacid.

9. No han dinfluir en lagilitzacié o resolucié de tramit o procediment administratiu sense
causa justa i, en cap cas, quan aixd comporti un privilegi en benefici dels titulars dels
carrecs publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan impliqui un
menyscabament dels interessos de tercers.

10. Han de complir amb diligéncia les tasques que els corresponguin o se'ls encomanin
i, si escau, han de resoldre dins de termini els procediments o expedients de la seva
competencia.

11. Han dexercir les seves atribucions segons el principi de dedicacié al servei public i
abstenir-se no només de conductes contraries a aquest principi, sin6 també de
qualssevol altres que comprometin la neutralitat en lexercici dels serveis publics.

12. Han de guardar secret de les matéries classificades o altres la difusi6 de les quals
estigui prohibida legalment, i mantenir la deguda discreci6é sobre els assumptes que
coneguin per rad del seu carrec, i no poden fer us de la informacié obtinguda per a
benefici propi o de tercers, o en perjudici de linterés public.

Article 54. Principis de conducta
1. Han de tractar amb atencid i respecte els ciutadans, els seus superiors i la resta

d'empleats publics.

2. L'exercici de les tasques corresponents al seu lloc de treball s'ha de fer de manera
diligent, complint la jornada i I'horari establerts.

3. Han d'obeir les instruccions i ordres professionals dels superiors, llevat que

constitueixin una infraccié manifesta de I'ordenament juridic, cas que les han de posar
immediatament en coneixement dels 6rgans d'inspeccié que siguin procedents.
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4. Han d'informar els ciutadans sobre les matéries o els assumptes que tinguin dret a
coneixer, i facilitar I'exercici dels seus drets i el compliment de les obligacions.

5. Han d'administrar els recursos i béns publics amb austeritat, i no utilitzar-los en profit
propi o de persones properes. Aixi mateix, tenen el deure de vetllar pel seu
conservacio.

6. S'ha de rebutjar qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vagi
més enlla dels usos habituals, socials i de cortesia, sens perjudici del que estableixi el
Codi Penal.

7. Han de garantir la constancia i permanéncia dels documents per a la seva transmissio
i entrega als posteriors responsables.

8. Han de mantenir actualitzada la seva formacié i qualificacio.
9. Han dobservar les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Han de posar en coneixement dels seus superiors o dels organs competents les
propostes que considerin adequades per millorar el desenvolupament de les funcions
de la unitat a qué estiguin destinats. A aquests efectes es pot preveure la creacio de la
instancia adequada competent per centralitzar la recepcié de les propostes dels
empleats publics o administrats que serveixin per millorar l'eficacia al servei.

11. Han de garantir latencié al ciutada en la llengua que sol-liciti sempre que sigui oficial
al territori.

ANNEX 4. INDICADORS DE FRAU («BANDERES VERMELLES»).

Les banderes vermelles son senyals d'alarma, pistes o indicis d'un possible frau
L'existéncia d'una bandera vermella no implica necessariament I'existéncia de frau, pero
indica que una determinada area d'activitat necessita atencié extra per descartar o
confirmar un frau potencial.
No es tracta d“una relacié exhaustiva, podent ser objecte d“ampliacié.
A. Plecs rectors del procediment arreglats a favor d'un licitador
— S'ha presentat una unica oferta o el nombre de licitadors és anormalment baix.
— Hi ha una similitud constatable entre els plecs del procediment de contractacié i els
serveis i/o productes del contratista adjudicatari.
— S'han rebut queixes en aquest sentit per part de licitadors.
— Els plecs del procediment de contractacié inclouen prescripcions que disten de les
aprovades en procediments previs similars.
— Els plecs incorporen clausules inusuals o poc raonables.
—  El poder adjudicador esta definint una marca concreta en lloc d'un producte geneéric.

B. Licitacions col-lusories
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L'oferta guanyadora és excessivament alta en comparacié dels costos previstos,
amb les llistes de preus publiques, amb obres o serveis similars o mitjanes de la
industria o amb preus de referéncia del mercat.

Totes les ofertes presentades inclouen preus elevats de manera continuada.
Tots els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen
al procediment.

Els adjudicataris es reparteixen/tornen per regid, tipus de treball, tipus dobra,
etc.

L'adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

Hi ha patrons d'ofertes inusuals (per exemple, s'ofereix exactament el
pressupost del contracte, els preus de les ofertes son massa alts, massa propers,
etc.).

C. Conflicte d'interessos

Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o un venedor en particular.
Acceptaci6 continua de preus alts i treball de mala qualitat.

No es presenta DACI pels funcionaris/empleats encarregats de la contractacié o
es fa de manera incompleta.

El funcionari/empleat encarregat de la contractacié no accepta un ascens que
suposa abandonar els processos de contractacio.

Hi ha relacié social més enlla del que és estrictament professional entre un
funcionari/empleat que participa en el procés de contractacioé i un proveidor de
serveis o productes.

D. Manipulacio de les ofertes presentades

Queixes dels licitadors.

Manca de control i inadequats procediments de licitacié.

Indicis de canvis a les ofertes després de la recepcié.

Ofertes excloses per errors.

Licitador capacitat descartat per raons dubtoses.

El procediment no es declara desert i es torna a convocar malgrat que es van
rebre menys ofertes que el nombre minim requerit.

E. Fraccionament de la despesa

S'aprecien dues o més adquisicions amb objecte similar efectuades a favor d'un
adjudicatari idéntic, amb I'nica finalitat de no utilitzar procediments amb més
garanties de concurréncia.

Separacié injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per a
ma dobra i materials, estant tots dos per sota dels llindars de la licitacié oberta.
Compres seqiiencials just per sota de llindars d'obligacié de publicitat de les
licitacions.
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